Elblag, dnia 4 marca 2025 r.

Rada Miejska w Mlynarach

OPINIA PRAWNA

Dotyczy:

Kwalifikacji pisma Piotra Andruszkiewicza — Radnego Sejmiku Wojewddztwa

Warminsko — Mazurskiego w sprawie zroznicowania wakacji szkolnych

Stan faktyczny:

Do Komisji skarg, wnioskow i petycji wptyngto pismo Radnego Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego Piotra Andruszkiewicza zatytulowane petycja w sprawie
zréznicowania termindw wakacji szkolnych zawierajaca wniosek o poparcie w formie uchwaty
whniosku do Ministra Edukacji Narodowej o potrzebie zmian we wskazanym zakresie. Do pisma
zalagczone zostalo wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej w powyzszym przedmiocie,
zawierajace stosowne uzasadnienie. W uzasadnieniu pisma wnoszacy przedstawit stanowisko
przemawiajgce — W jego ocenie — za zasadnos$cig wprowadzenia ruchomych terminéw wakacji
szkolnych. W niniejszej opinii prawnej wyjasnienia wymaga sposob kwalifikacji pisma Pani

Radnego Piotra Andruszkiewicza oraz wtasciwosci organu stanowigcego do jego rozpatrzenia.

Analiza prawna:

Dokonujac analizy czy pismo wnoszacego stanowi petycje w pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach przedmiotem petycji
moze by¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub
innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub
warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w
zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji. Z art. 2 ust. 1 ww. ustawy wynika, Ze petycja
moze by¢ ztozona do organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spoleczne
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.
O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tre$¢ zZadania, a nie jego forma zewngtrzna, co wprost

wyraza art. 3 ustawy o petycjach.


https://sip.lex.pl/#/document/18121880?unitId=art(2)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18121880?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18121880?unitId=art(3)&cm=DOCUMENT

Wskaza¢ nalezy, ze okreslenie kwestii organizacji roku szkolnego, w tym okreslenia
przerw od nauki pozostawione zostatlo Ministrowi Edukacji Narodowe;j, na podstawie 47 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 Prawo oswiatowe. Zgodnie z tym przepisem Minister
wiasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia organizacj¢ roku
szkolnego, uwzgledniajagcg w szczegolnosci terminy rozpoczynania 1 konczenia zajec
dydaktyczno-wychowawczych, przerw $wigtecznych i ferii szkolnych. Stosownie do ww.
delegacji ustawowej Minister Edukacji Narodowej w dniu 17 sierpnia 2017 r. wydat
rozporzadzenie w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. z 2023 r. poz. 1211). Zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 4 wskazanego rozporzadzenia ferie letnie rozpoczynaja si¢ w dniu nastepujgcym po
dniu zakonczenia rocznych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i koncza si¢ z dniem 31
sierpnia. Jednoczes$nie jako zasad¢ Minister okreslit, iz w szkotach zaj¢cia dydaktyczno-
wychowawcze rozpoczynaja si¢ w pierwszym powszednim dniu wrzesnia, a konczg w
najblizszy piatek po dniu 20 czerwca. Jezeli pierwszy dzien wrze$nia wypada w pigtek albo
sobote, zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynaja si¢ w najblizszy poniedziatek po dniu
1 wrzesnia. Jezeli czwartek bezposrednio poprzedzajacy najblizszy pigtek po dniu 20 czerwca
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, zajecia dydaktyczno-wychowawcze koncza si¢ w srode
poprzedzajaca ten dzien (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia).

Z powyzszego wynika, iz jako, ze zgodnie z ustawowag regulacja sprawa dotyczaca
organizacji roku szkolnego nalezy do kompetencji Ministra Edukacji Narodowej to organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest w tej kwestii wlasciwy. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze wnoszacy domaga si¢ od organu wyrazenia stanowiska co do zasadnosci
wprowadzenia ruchomych terminéw wakacji szkolnych. W takim ksztalcie pismo to nalezy
uzna¢ za petycje, gdyz dotyczy ono podjecia okreslonego dziatania w zakresie dotyczacym
szeroko rozumianego interesu publicznego. Petycja stanowi $rodek prawny jedynie
o charakterze postulatywnym. Organ stanowiacy rozpatrujac go moze zatem przychyli¢ si¢ do
stanowiska wnoszacego w zakresie zroznicowania termindw wakacji szkolnych 1 uwzgledni¢
petycje lub tez uznac, ze stanowisko to nie jest uprawnione, a co tym idzie petycja nie zastuguje

na uwzglednienie.
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